A CRISE CLIMATICA E AS ENCHENTES NO RIO GRANDE DO SUL: UMA
PERSPECTIVA SOBRE O RACISMO AMBIENTAL A PARTIR DA GESTAO
SOCIOAMBIENTAL DO RISCO

RESUMO: este artigo tem como objetivo analisar o desastre ambiental das enchentes
ocorridas em maio de 2024, no Rio Grande do Sul, sob a dtica do racismo ambiental. A partir
de uma abordagem interseccional, busca-se compreender as -circunstancias histdricas,
politicas, geograficas, ambientais e sociais que colocam as populagdes negras nas areas mais
vulneraveis as catastrofes ambientais, utilizando, como exemplo principal, o recente desastre
ocorrido no Estado gaucho. O termo “racismo ambiental”, cunhado pelo Dr. Benjamin Chavis
em 1982, descreve a discriminagdo racial na formulacao, aplicagdo e regulacdo de politicas
ambientais, bem como o direcionamento deliberado destas comunidades racializadas para
areas de inseguranca ambiental. Assim, com o intuito de contribuir para a criagao de politicas
publicas que visem a prevencao, mitigagdo e recuperacao dos desastres e seus efeitos, o artigo
adota uma metodologia baseada em trés pilares: teoria de base, procedimento e técnica. A
base tedrica utiliza a matriz do Direito dos Desastres, com a integracdo do elemento
socioambiental na gestdo circular do risco. A abordagem adotada ¢ sist€émico-complexa, € o
método de procedimento ¢ o monografico. As técnicas empregadas consistem na andlise
bibliografica e documental (em meios digitais). E, por fim, o estudo refor¢ca a urgéncia de uma
gestdo eficaz dos riscos, por meio de uma justica climdtica que responsabilize os agentes
publicos por suas omissdes e implemente politicas que, na atual crise climatica, assegurem a
protecdo dos direitos humanos, especialmente das populagdes ja afetadas por desvantagens
estruturais.

INTRODUCAO

Considerando o aumento significativo de eventos climaticos extremos e suas
consequéncias devastadoras, em especial atengdo as enchentes que afundaram o Rio Grande
do Sul, a tematica “crise ambiental” emerge como um dos maiores desafios globais
contemporaneos. Entretanto, a mudanga climatica ndo ¢ apenas uma questdo de ciéncia
atmosférica ou conservacao da vegetacao; ela afeta também os direitos humanos (Robinson,
2021).

Nesse contexto, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS - ONU) n. 13, que
trata da acdo climdtica, ressalta a necessidade urgente de mitigar os efeitos das mudancas
climéaticas e proteger as populacdes mais vulneraveis atacadas por elas. A vulnerabilidade &,
inclusive, uma prioridade para o Direito Internacional dos Desastres, figurando como

prioridade no Marco de Sendai para a Redugdo de Risco de Desastres 2015-2030 (FGV,



2021). Neste sentido, ¢ imperativo refletir sobre a relagdo entre os desastres ambientais ¢ as
desigualdades sociais, destacando como povos marginalizados - frequentemente esquecidos
pelas politicas publicas - sofrem de forma desproporcional os impactos dessas crises, tendo
em vista que esses grupos enfrentam barreiras adicionais para ter acesso a uma remediacdo
efetiva, principalmente quando levamos em consideragdo a interseccionalidade de duas ou
mais circunstancias em relagdo a uma mesma pessoa (Na¢des Unidas, 2017).

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo explorar as interseccionalidades
entre desastres ambientais e a vulnerabilidade social, com foco especifico nas enchentes
que atingiram o Rio Grande do Sul e nas dinamicas de racismo ambiental que vieram a
superficie nesse contexto. Para isso, emprega-se o trindmio: teoria de base, procedimento e
técnica. A base tedrica fundamenta-se no Direito dos Desastres, com referéncias de autores
como D¢lton de Carvalho e Fernanda Damacena.

A abordagem utilizada ¢ sist€émico-complexa, que permite a integracao de
diferentes areas do conhecimento para a andlise de uma realidade complexa, marcada por
situacdes desordenadas. Como método de procedimento, adota-se o monografico, visando a
compreensdo dos aspectos especificos das enchentes de maio/2024 e a analise das
possibilidades de aplicacdo de uma gestao socioambiental de riscos a esse caso € a casos
analogos.

As técnicas de pesquisa empregadas incluem a pesquisa bibliografica e a
documental. A pesquisa bibliografica constitui a principal fonte, com consulta a livros,
artigos cientificos, publicagdes avulsas e teses de autores renomados. A pesquisa
documental, como fonte secunddria, serd realizada por meio da coleta de dados em
plataformas digitais, com o objetivo de reunir informagdes a partir de documentos oficiais
do estado do Rio Grande do Sul, como leis, protocolos e oficios relacionados ao desastre
climatico em questao.

Assim, o presente artigo foi dividido em trés itens temadticos. Inicialmente, sera
discutida a intensifica¢do dos eventos climaticos extremos, suas causas e implicagdes globais.
Em seguida, serd analisado o impacto dessas catastrofes sobre as comunidades periféricas,
com atengao especial as populagdes negras, historicamente excluidas dos processos de tomada
de decisdo e das politicas de mitigacdo. E, por fim, serd abordada a gestdo socioambiental do
risco aplicada ao desastre climatico de maio/24 verificando os elementos transversais

“vulnerabilidade” e “resiliéncia”.



1. MUDANCAS CLIMATICAS E O DESASTRE DE MAIO/24 NO RIO GRANDE
DO SUL

Atualmente, o mundo atravessa um periodo de acentuada instabilidade climadtica,
acompanhado de um aumento na frequéncia e intensidade de eventos extremos comumente
classificados como "desastres naturais". No entanto, a utilizagdo do termo "natural" pode ser
considerada inadequada, uma vez que tais eventos, longe de serem meras ocorréncias naturais,
representam respostas sistémicas as consequéncias de séculos de atividades humanas
intensivas e insustentaveis.

A elevagao na incidéncia de fendmenos como secas, enchentes, furacdes ¢ incéndios
florestais ¢ amplamente documentada e tem sido correlacionada com as mudangas
significativas no equilibrio climatico global (IPCC). Esses eventos extremos, que se
intensificam com o avanco do aquecimento global, resultam de fatores como o aumento das
emissOes de gases de efeito estufa (GEE), a degradagdo dos ecossistemas e a exploragao
insustentavel dos recursos naturais. A interacdo desses fatores tem acelerado de maneira
substancial as mudangas climaticas, evidenciando que os chamados "desastres naturais"
devem ser compreendidos, em grande parte, como consequéncias diretas das acdes humanas
sobre o meio ambiente.

A logica capitalista, que prioriza o crescimento econdmico e a exploragdo dos recursos
naturais, frequentemente a custa da sustentabilidade, também ¢ uma das causas estruturais
desse fenomeno. Como argumenta Jason W. Moore em “Capitalismo na Teia da Vida”
(2015), o sistema capitalista incorpora a exploracdo do ambiente como um elemento central
de sua expansdo, 0 que exacerba os impactos ambientais e sociais.

No Brasil, a recorréncia de desastres ambientais em regides densamente povoadas
destaca a gravidade da situacdo. Uma breve pesquisa sobre os maiores desastres “naturais”
dos ultimos 30 anos no pais revela a magnitude alarmante dos danos ecoldgicos, econdmicos
e sociais que o pais tem enfrentado. Entre 2005 e 2010, secas afetaram o estado do Amazonas,
uma das regides com maior disponibilidade hidrica no Brasil e no mundo. Em 2009 e 2012,
esse mesmo estado enfrentou inundagdes severas que ultrapassaram niveis historicos. Em
2004, o ciclone Catarina atingiu o litoral norte do Rio Grande do Sul e o sul de Santa
Catarina, provocando danos significativos tanto nas areas urbanas quanto rurais, em uma faixa
de aproximadamente 100 km (Scielo, 2014).

Eventos como o rompimento das barragens de Mariana, em 2015, e de Brumadinho,

em 2019, além dos deslizamentos na Regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011, repetidos em



2022, sao exemplos claros da negligéncia ambiental e da busca insaciavel por lucro que
deixam um rastro de destruicdo tanto para o meio ambiente quanto para as comunidades
locais.

Assim, esses desastres expdem a vulnerabilidade de um sistema que nao apenas impde
riscos continuos e desproporcionais aos ecossistemas, mas também agrava a situacdo de
populacdes ja fragilizadas. A populacdo mais afetada tende a ser a de regides vulneraveis,

muitas vezes negligenciadas pelas politicas publicas de protecdo e prevencgao.

A importancia da nogao de justica ambiental decorre da constatagdo de que a
crescente escassez de recursos naturais e a desestabilizacdo dos ecossistemas
afeta de modo desigual, e muitas vezes injusto, diferentes grupos sociais ou
areas geograficas (loris, 2009, p. 1).

A crise climatica, portanto, ndo ¢ apenas um fendmeno ambiental, mas também um
reflexo das desigualdades estruturais nas sociedades contemporaneas. E, como expde Foladori
(2001), tal crise requer uma analise a partir das proprias contradigdes da sociedade humana,
que ndo bioldgicas, mas sim sociais, que ndo se originam da evolucdo genética, mas de um
dominio de classes sociais sobre outras ao longo da historia economica.

Assim, a2 medida que os eventos climaticos extremos se intensificam, € essencial
compreender ndo apenas suas causas, mas também suas consequéncias sociais. A
vulnerabilidade de comunidades marginalizadas, que enfrentam maiores dificuldades para se
recuperar de tais eventos, ¢ agravada pela falta de infraestrutura adequada e pela escassez de
politicas publicas de mitiga¢do. Dessa forma, a crise climatica atual expde ndo apenas os
danos ao meio ambiente, mas também acentua vulnerabilidades e perpetua desigualdades por
meio de negacdo de direitos, retdrica, linguagem e posturas institucionais discriminatérias e
desiguais (Zhouri et al., 2016).

No contexto do desastre climatico analisado neste trabalho, ¢ essencial tragar, em um
breve apanhado histérico, a relagdo geografica e historica do Estado gatcho, destacando seu
desenvolvimento pautado pelas forcas produtivas e pelas relagdes sociais, profundamente
marcadas pela exploragdo dos rios e pela ocupagdo dos territorios dos povos originarios. Isso,
como sera demonstrado, evidencia a primazia da explora¢do dos recursos hidricos, cujos
impactos, ap6és séculos de negligéncia ambiental, recaem de maneira desproporcional sobre
minorias racializadas, ampliando as desigualdades sociais e ambientais.

Em seu livro “Breve historia do Rio Grande do Sul: da Pré-Histéria aos dias atuais”,
Mario Maestri (2021) traga um panorama histérico da ocupagao da regido gatcha, destacando

seu desenvolvimento econdmico e social, que se alicercou, em grande parte, na antiga



formagdo social escravista. No entanto, o que nos interessa especialmente ¢ o protagonismo
da geografia local. O autor estima que cerca de cem mil nativos ja habitavam a regido antes da
colonizacdo europeia. Esses povos faziam uso dos rios como fonte de subsisténcia, meio de
transporte, lazer e como centro de suas praticas culturais e espirituais. Diferentemente do que
ocorreu com o avango colonial, havia, entre as populagdes indigenas, um claro respeito pelo
ambiente e uma preocupacdo com a preservacdo dos recursos para as geragdes futuras - um
principio que hoje reconhecemos como fundamental para o conceito de sustentabilidade,
embora naquela época fosse aplicado de maneira mais eficaz e harmoniosa com o meio
natural.

Nesse interim, Maestri indica que naquele momento historico, os rios constituiram os
caminhos naturais de penetracao do interior brasileiro, formando um padrdo dendritico usual
de invasdo do territorio, criado pela distribui¢do nas margens dos centros urbanos, assim
como das zonas agricolas com maior grau de utilizagao.

Importa esclarecer, assim, a distribui¢do dos rios gatchos. Conforme dados coletados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Rio Grande do Sul ¢ o nono
maior Estado brasileiro, dividido em 497 municipios. A regido do Estado possui uma das
redes hidrograficas com maior volume de agua no pais, formada por trés bacias: a do Uruguai,
responsavel por drenar em torno de 57% da agua total do Estado; a do Guaiba, que drena
cerca de 30% da agua; e a bacia litoranea, que abarca o restante.

Com a colonizagao do Estado e a inevitavel dependéncia dos rios e mares, as cidades
foram criadas e se desenvolveram nas margens fluviais e invadindo o territério litoraneo. Esse
processo ndo foi apenas uma necessidade de acesso a agua, mas também uma estratégia
econdmica. Segundo os dados divulgados pelo Censo do IBGE de 2022, sete das dez cidades
mais desenvolvidas e populosas do Rio Grande do Sul estdo no litoral norte gaicho. Sendo
que a lider do ranking, Araricd, localiza-se no Vale do Rio Sinos, regido fortemente alagada
com as enchentes.

O vinculo entre o desenvolvimento econdmico e a exploragdo desenfreada da agua
disponivel é uma realidade histérica. No Rio Uruguai, um dos principais problemas
ambientais estd na retirada de dgua dos rios para a irrigagdo das lavouras de arroz, em
conjunto com a infiltragdo de fertilizantes no lengol freatico, afetando a biota e a qualidade da
dgua (Verdum et al.,2012). Além disso, a constru¢do de usinas hidrelétricas alterou
drasticamente o curso do rio, impactando a vida das comunidades ribeirinhas, que “vém
reivindicando o reassentamento de centenas de familias de agricultores desde 1997, sendo

que, aproximadamente, 2 mil familias foram reassentadas” (Verdum et al.,2012, p. 9).



Este também se assemelha ao cenario da Bacia Hidrografica do Guaiba. Composta por
8 sub-bacias (Gravatai, Sinos, Cai, Taquari-Antas, Alto Jacui, Vacacai, Pardo-Baixo Jacui e
Lago Guaiba), a bacia do Guaiba ¢ a mais economicamente importante do Estado. Todavia, ¢
também uma das mais poluidas: a contaminagdo por esgoto polui suas dguas nao apenas com
parasitas, mas com uma variedade de virus e bactérias (Ellwanger et al., 2024).

Na mesma onda da interferéncia antropogénica incisiva no meio ambiente estdo as
modificagdes expressivas na costa litoranea gatcha devido ao turismo e a urbaniza¢do. “A
poluicdo das aguas das lagunas, dos cursos fluviais, dos aquiferos e do oceano estd
aumentando, principalmente durante a temporada de verdo, quando a populacdo dos
municipios da orla aumenta significativamente.” (Verdum et al.,2012, p. 22).

Esses exemplos de exploracdo dos recursos naturais estdo diretamente relacionados a
um problema mais amplo: as trdgicas enchentes de maio. O evento catastrofico das enchentes
do Rio Grande do Sul possui variadas explicagdes naturais, haja visto os indices incomuns de
pluviosidade e as movimentagdes de pressdo atmosférica causadas pelos fendmenos El Nifio e
o chamado “jato de altos niveis”. No entanto, interpretamos as inundagdes no Brasil como um
evento cujas caracteristicas locais podem ser atribuidas principalmente as mudancas causadas
pelo homem (Clima Meter, 2024).

O relatorio publicado em maio/2024, pelo Clima Meter, uma estrutura de eventos
climaticos que retine estudos e pesquisas de universidades europeias de grande conceito,
auxiliou no entendimento cientifico climatico do desastre. Segundo ele, as fortes chuvas se
deram por uma grande variabilidade natural do clima, o que os estudiosos chamam de
“mecanismos de teleconexdo”. Os mecanismos de teleconexdo foram influenciados pelas altas
temperaturas das aguas no Oceano Pacifico, resultantes do fendmeno El Nifio. Esse fenomeno
alterou a dispersdo das ondas na atmosfera, promovendo o transporte de umidade da regido
amazonica para o sul, o que reduziu a pressao na regido gaucha e gerou chuvas.

Simultaneamente, no Oceano Indico, ocorria uma movimentacio similar, mas
direcionada para as regides sudeste e centro-oeste, onde se formou uma area de maior pressao.
Isso intensificou o que a meteorologia denomina de jato de altos niveis, que se estabeleceu
exatamente sobre o Rio Grande do Sul, extraindo ar da baixa atmosfera e formando nuvens,
resultando em chuvas incessantes e continuas sob a mesma areca. Como se nao bastasse, duas
frentes frias chegaram ao sul, contribuindo também para a ocorréncia de mais chuvas.

Em algumas localidades do Centro Norte do Estado, como em Segredo, Fontoura
Xavier ¢ Lagoa Bonita, o acumulado de precipitagdo no periodo de 10 dias atingiu 812,6,

778,0 e 749,2 mm, respectivamente, o que ¢ cerca de 280% a mais do que o esperado para a



regido considerando a precipitagdo acumulada entre abril e maio (61 dias) (Rocha et al.,
2024), tornando quase impossivel a absor¢do do solo de toda a 4gua em um curto periodo de
tempo, aumentando o nivel dos rios e causando as inundac¢des que testemunhamos.

Estima-se que a mancha de impacto das cheias no Rio Grande do Sul tenha alcancado
aproximadamente 16.126 km? (IPEA, 2024), afetando cerca de 2,3 milhdes de pessoas
(Observatorio das Metropoles, 2024), segundo estimativas baseadas nos 413 municipios do
Estado que decretaram estado de calamidade publica. Isto tendo em vista, é claro, os dados
fornecidos pelo Censo de 2022 e as inscri¢des no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (Cadastro Unico), que além de estarem desatualizados, sio omissos no
recenseamento da populagdo de rua, por exemplo (Nonato et. al., 2024), indicando que houve
uma populagdo afetada ainda maior do que o divulgado.

As enchentes deixaram desalojadas milhares de pessoas. O Ministério da Satide em
nota no més de junho relatou cerca de 200 abrigos em 53 cidades gauchas. Muitas dessas
pessoas perderam todos os seus pertences, animais, amigos, familiares e apos meses em
abrigos municipais voltaram apenas com a roupa do corpo para suas casas, tendo de
recomecar tudo do zero. Ainda, tragicamente, milhares delas ndo tiveram a oportunidade de
ter a casa para voltar, ja que estas também foram arrastadas pelas dguas, o que as deixou sem
vias dignas de reconstruir suas vidas.

Entretanto, os dados e informag¢des que o governo gaucho ndo expde é que esse
desastre climatico, assim como a boa parte daqueles ocorridos no Brasil, reforca a
permanéncia de uma estrutura racista e os contornos de uma necropolitica sedimentada. Os
grupos sociais mais atingidos pelos desastres climdticos e com menos condi¢des de se
reerguer, sejam elas econdmicas, sociais ou psicologicas, sdo os nativos, imigrantes € negros.

Angela Davis ¢ cirtirgica quando narra essa realidade no prefacio de “Uma Ecologia
Decolonial” de Malcon Ferdinand (2022) dizendo “o racismo ndo adentra o cenario
simplesmente como fator determinante da maneira como os perigos ambientais sdo vividos de
forma desigual pelos seres humanos, ele cria as proprias condigdes de possibilidade de
ataques continuos ao meio ambiente”. Nao € circunstancial essas populacdes dominarem os
territorios das encostas de morro, casas a beira dos rios, com construgdes muitas vezes ilegais
€ sem a menor protecdo governamental. E estratégico.

Portanto, torna-se imprescindivel desmascarar o racismo ambiental alicer¢ando as
catastrofes climaticas que temos vivenciado, a fim de que os planejamentos de contingéncia e
prevencdo de desastres dos Municipios levem em consideracdo o carater interseccional de

afetacdo para os grupos vulnerdveis, instituindo diretrizes para identificar e priorizar grupos



vulneraveis nas acdes em prol do desenvolvimento, atendendo o que a Agenda 2023 para o

Desenvolvimento Sustentavel instituiu como marco Leave no One Behind (LNOB).

2. A PERSPECTIVA DO RACISMO AMBIENTAL NO DESASTRE
CLIMATICO

O conceito de raga, amplamente discutido nas ciéncias sociais, ¢ uma construgao
historica que evoluiu em resposta a contextos de poder, explora¢dao e dominagdo. Desde sua
origem na modernidade, no século XVI, a nogdo de raga se consolidou em um cenario
marcado pela expansdo mercantilista e colonial, sustentada por ideias renascentistas que
buscavam justificar a supremacia europeia (FGV, 2021). Essa construcao social, embasada
em pressupostos pseudocientificos e filosoficos, permitiu a categorizagdo hierarquica da
humanidade, posicionando o europeu como o modelo de "homem universal" e relegando
outros povos a um estado de inferioridade (Almeida, 2019). E nesse contexto que o conceito
de racismo ambiental emerge, como uma maneira de compreender como as populacdes
vulneraveis, especialmente as racializadas, sdo desproporcionalmente afetadas por desastres
ambientais em vista desse vinculo estrutural.

O racismo ambiental se manifesta de diversas formas no cotidiano, frequentemente de
maneira invisivel para aqueles que nao enfrentam tais adversidades. A falta de saneamento
basico, a auséncia de redes de esgoto, a escassez de dgua potavel e a falta de aterros sanitarios
em comunidades de baixa renda, predominantemente habitadas por negros e pardos,
exemplificam essa realidade. Mais do que uma simples constatagao sobre a suscetibilidade de
certas areas a desastres naturais, esse conceito investiga como os mecanismos estruturais de
opressdo racial definem quem enfrenta maiores riscos € quem tem acesso aos recursos
necessarios para mitigacao e recuperacao.

Entretanto, a producdo académica brasileira ainda se mostra, em grande parte, omissa
em relacdo a esse tema, criando um "vazio" que contribui para a invisibilizagdo do racismo
ambiental e de suas consequéncias sobre os grupos marginalizados (Milanez et al., 2019).
Essa lacuna representa um desafio significativo para a produ¢do de um artigo que explore as
complexas conexdes entre racismo, meio ambiente e vulnerabilidade social.

Contudo, ¢ sabido que o racismo ¢ uma estrutura fundante da sociedade brasileira,
permeando as relagdes sociais € econdmicas e definindo acessos desiguais a oportunidades,
bens materiais e servicos para diversos grupos raciais (Almeida, 2019; Nascimento, 2019;

Gonzalez, 1984). Essa realidade histdrica resulta em uma maior vulnerabilidade de grupos,



principalmente os negros, a condi¢des de vida precarias e a habitagdes localizadas em areas de
risco, tornando-os mais suscetiveis a desastres ambientais. A questdo central, todavia, ndo se
limita a presenga de vulnerabilidades econdmicas ou sociais, mas se estende a maneira como
essas vulnerabilidades sdo racializadas e perpetuadas por politicas publicas que se mostram
cada vez mais omissas e excludentes.

O recente episddio das enchentes no Rio Grande do Sul trouxe essa realidade a tona. O
desastre impactou mais de 2,3 milhdes de pessoas, resultando em 157 mortes e deixando cerca
de 658 mil pessoas desalojadas. Apesar da abrangéncia do evento climatico, as comunidades
negras e pobres foram as mais severamente atingidas, evidenciando a interse¢do entre
desigualdade racial e vulnerabilidade ambiental (Observatdrio das Metropoles, 2024).

A andlise conduzida pelo Nucleo Porto Alegre do INCT Observatério das Metropoles,
ao comparar os mapas das areas alagadas com dados sobre renda e raca, revelou que as
regidoes mais afetadas sdo aquelas com alta concentragdo de negros, como os bairros Humaita
e Rubem Berta em Porto Alegre, Mathias Velho em Canoas, Santo Afonso em Novo
Hamburgo e Santos Dumont em S3o Leopoldo. Essas areas coincidem com aquelas de menor
renda e maior proximidade aos rios que transbordaram, evidenciando que a segregacao
espacial e a falta de planejamento urbano adequado contribuem estratégica e diretamente para
a maior exposi¢ao dessas populagdes aos riscos ambientais (Augustin, 2024).

Essa realidade ndo ¢ um fenomeno isolado. Historicamente, as comunidades negras e
pobres no Brasil t€ém sido relegadas as periferias urbanas, ocupando areas ambientalmente
degradadas ou mais suscetiveis a desastres. No Rio Grande do Sul, a anélise das enchentes
demonstra que essa segregacdo persiste, com os bairros mais atingidos pelas enchentes
apresentando uma concentracdo expressiva de populacdo negra, acima da média dos
municipios. Esses dados mostram que as enchentes, assim como os demais desastres, afetam
de maneira desigual as populagdes, exacerbando as vulnerabilidades pré-existentes e
revelando um padrao claro de racismo ambiental.

No desastre do rompimento da barragem da Samarco em Mariana, as comunidades
mais afetadas também eram predominantemente compostas por moradores nao brancos e de
baixa renda. Dados do Censo de 2010 mostram que 84% dos residentes de Bento Rodrigues e
80% de Paracatu de Baixo, as duas localidades mais impactadas, se autodeclararam nao
brancos (Acselrad, 2018, p. 164). Esses casos expdem uma légica discriminatéria que se
repete em diversas regides do pais, onde comunidades negras sdo sistematicamente expostas a

riscos mais elevados.
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Além disso, o racismo ambiental ndo se manifesta apenas na exposicao
desproporcional a desastres, mas também nas dificuldades de recuperagdo enfrentadas por
essas populacdes. Familias negras e de baixa renda costumam perder ndo apenas bens
materiais, mas também seu patrimdnio social e os lacos comunitarios essenciais para a
reconstrucdo de suas vidas apos a tragédia (Ribeiro, 2024). Segundo Luiz Cesar de Queiroz
Ribeiro, coordenador do Observatorio das Metropoles, essas populacdes, frequentemente
desprovidas de recursos econdmicos e redes de apoio, sdo forcadas a depender de politicas
publicas que muitas vezes se mostram insuficientes ou incapazes de atender as suas
necessidades.

Nesse contexto, a teoria de Malcom Ferdinand (2022) sobre a politica de embarque e
os corpos em perda oferece uma perspectiva critica sobre as decisdes que determinam quem ¢
salvo e quem ¢ deixado para tras. A metafora da arca de Noé, proposta por Ferdinand, ressalta
que, em meio a catastrofes, a logica de protecao ndo € universal, mas sim conscientemente
seletiva, revelando uma hierarquia de vidas que a sociedade considera dignas de protegao.

Em situagdes de crise, como as enchentes que devastaram o Rio Grande do Sul, essa
logica se torna ainda mais evidente. As populagdes afetadas, muitas delas pertencentes a
grupos racializados, sdo excluidas dos planos de resgate e mitigacao, transformando-se em
"corpos-em-perda" — individuos despojados de suas historias, culturas e direitos.

As enchentes foram manifestagdes de um sistema de opressdo que perpetua,
necropoliticamente, a marginaliza¢do das comunidades mais vulneraveis. A escolha de quem
serd embarcado torna-se um reflexo da estrutura social que prioriza algumas vidas em
detrimento de outras, evidenciando a lacuna de politicas publicas que, ao invés de
promoverem a equidade, reforgam a exclusao.

Embora algumas areas de classe média, como os bairros Menino Deus e Cidade Baixa,
também tenham sido afetadas pelas enchentes, o impacto nas regides mais vulneraveis foi
significativamente maior. Em bairros como Humaitd e Sarandi, onde a populacdo negra ¢
predominante, os estragos foram extensos e as condi¢des de recuperacdo muito mais dificeis.
Contudo, o uso exclusivo de dados numéricos ndo consegue capturar a totalidade das
experiéncias subjetivas dessas populagdes. Bolin (2007) argumenta que as relagdes de classe,
género e raga também influenciam profundamente a forma como os desastres sdo vivenciados,
e esse aspecto deve ser considerado nas andlises de possiveis intervengdes.

Assim, a urgéncia de repensar a gestdo de desastres se torna clara: ¢ necessario nao
apenas abordar os efeitos imediatos das catastrofes, mas também desafiar as narrativas e

praticas que definem quem tem direito a vida e a dignidade em tempos de crise.



11

Portanto, as enchentes no Rio Grande do Sul evidenciam uma dimensdo oculta das
crises climaticas: o racismo ambiental. A concentragdo de impactos nas regides habitadas por
populagdes negras e de baixa renda, mesmo diante da lacuna silenciosa de dados
quantitativos, nao ¢ aleatdria, mas o resultado de uma historica marginalizagdo socioespacial.
Esse padrao demonstra como as desigualdades raciais e econdmicas moldam a
vulnerabilidade ao desastre, expondo grupos ja precarizados a maiores riscos e negligéncia
estatal, enquanto areas mais privilegiadas recebem maior prote¢ao e recursos.

Dessa forma, as tragédias climaticas tornam-se também indicadores das injustigas
estruturais que atravessam a sociedade, fatores que devem ser considerados na elaboragao de
politicas publicas de mitigagdo e recuperacdo apds desastres. Conforme apontado por
Augustin, a populagdo negra, ja marginalizada em termos de renda e acesso a oportunidades,
necessita de politicas que reconhecam essas desigualdades e ajam de forma proativa para
corrigir esses voluntarios desequilibrios historicos. Passa-se, entdo, a elaborar uma ideia para

1SS0.

3. A NECESSARIA APLICACAO DE UMA GESTAO SOCIOAMBIENTAL DO
RISCO AO DESASTRE DE MAIO/2024 NO RIO GRANDE DO SUL

Apos dissertar acerca do desastre climatico de maio de 2024 no Rio Grande do Sul e
de expor a perspectiva do racismo ambiental, ¢ importante observa-los sob as lentes da gestao
socioambiental do risco. De acordo com Carvalho e Damacena (2013, p. 55) , dois fatores sdao
transversais e intrinsecos ao se analisar os desastres climdticos: a vulnerabilidade e a
resiliéncia.

Com relagdo a vulnerabilidade , para Susan Cutter (2011), esta seria uma defini¢ao
para a perda, e incluiria elementos de exposi¢do ao risco e de propensdo. Com relacdo ao
segundo, a autora indica que a propensao estd conectada com a vulnerabilidade social. Logo, a
propensdo se apresenta quando se percebe uma tendéncia maior para os impactos negativos
dos perigos e dos desastres, indicando caracteristicas da populagdo que aumentam ou
diminuem a sua capacidade de preparacdo para resposta e recuperacdo de um acontecimento
perigoso ou de um desastre (Cutter, 2011).

A vulnerabilidade social ajuda também a compreender a distribuicdo dos
riscos ¢ das perdas potenciais, ou seja, a relagdo existente entre as

populagdes vulneraveis e os ambientes naturais vulneraveis. Existe um
grande niimero de estudos sobre populagdes vulneraveis, muitos dos quais se
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baseiam em inquéritos e estudos empiricos pds desastre realizados no
ambito das ciéncias sociais (Cutter, 2011).

Algumas caracteristicas elencadas pela autora incluem “raca e etnia”, pois podem
existir barreiras linguisticas e culturais; falta de acesso a recursos pos-desastre; tendéncia para
ocupar zonas de perigosidade elevada. Este fator aumenta a vulnerabilidade social diante de
um desastre. Assim como o sexo, mulheres tendem a serem mais vulneraveis em razdo de
salarios mais baixos e, por exemplo, tarefas de prestacao de cuidados.

Assim, o desastre que afetou mais de 95% (478 cidades) (Defesa Civil, 2024) pode ter
diferentes magnitudes e resultados, dependendo do grau de vulnerabilidade de cada cidade, e
de cada bairro. “Comunidades ou sistemas se tornam mais ou menos vulnerdveis a um
desastre dependendo da sua capacidade de enfrentamento e de assimilagdo imediata de um
grande impacto (Carvalho; Damacena, 2013, 57).

Para corroborar com o pensamento de Cutter, de acordo com o Observatorio das
Metropoles de Porto Alegre (2024), como supracitado no item 2 deste trabalho, os bairros
mais afetados pelas enchentes nos municipios de Porto Alegre, Canoas, Sdo Leopoldo, Novo
Hamburgo e Guaiba apresentam uma maior concentragdo de habitantes negros, e sdo bairros
que as areas alegadas sdo, principalmente mais pobres. O racismo ambiental estd intimamente
relacionado a estruturas sociais mais amplas de desigualdade, discriminagdo e injustica. Neste
sentido, o recorte étnico-racial ¢ importante. “Isso porque, os dados gerais da populagao
brasileira e gatcha apontam que a populacao negra ¢ a menos favorecida em termos salariais,
qualificagdo profissional e nivel de escolaridade, apesar das politicas afirmativas
desenvolvidas desde a ultima década”. (Observatorio das Metropoles de Porto Alegre, 2024)

Ja a resiliéncia se refere a capacidade que um sistema tem de acomodar as condi¢des
variaveis e inesperadas sem falhas catastroficas, ou a capacidade de absorver sem maiores
disturbios (Carvalho; Damacena, 2013, 59). Serd observado, brevemente, através da gestdo
socioabiental do risco, de que forma foram aplicadas as etapas de mitigagdo e resposta de
emergéncia ao caso em tela.

A gestao circular do risco descrita por Délton Winter de Carvalho ¢ fundamental para
minimizar os impactos de desastres ambientais. Essa abordagem enfatiza a necessidade de que
as agdes de prevencdo, resposta e recuperacdo sejam interligadas, permeando todas as fases
estratégicas de um desastre. De acordo com Carvalho (2015), "a gestdo do risco deve circular

e, sistematicamente, permear todas as fases estratégicas de um desastre" (p. 38).

Figura 1 - O ciclo dos desastres
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Fonte: (Farber, 2012).

O ciclo da gestao de risco comega com a mitigagdo, que busca reduzir os impactos
antes da ocorréncia do evento desastroso. Em seguida, entra em agdo a resposta de
emergéncia, com foco em minimizar os danos imediatos. Posteriormente, vém as fases de
compensacgado e assisténcia, que envolvem responsabilidade civil, difusdo de riscos e apoio
governamental as vitimas. Finalmente, a fase de reconstru¢do visa restaurar a situacao
anterior ao desastre e adotar medidas preventivas para evitar que futuros eventos tenham
impactos semelhantes (Carvalho; Damacena, 2013, p. 33).

Além disso, Tybusch (2019) destaca que o "déficit regulatorio” — a falta de
fiscalizacdo e conformidade com normas ambientais — aumenta os riscos de desastres.
Esse déficit € responsdvel por potencializar desastres, uma vez que muitos eventos
catastroficos tém origem na falha regulatoria historica, o que afeta desproporcionalmente
as populagdes vulneraveis. Como Pedroso e Tybusch (2021) explicam, a degradacao
ambiental "atinge, de modo desigual e injusto, locais e pessoas vulneraveis" (p. 28),
enfatizando a importancia de enfrentar essa vulnerabilidade para reduzir os impactos de
futuros desastres.

E, como reduzir o risco e conduzir uma gestao dele pautada no social e no direito
dos atingidos? Uma das abordagens que podem ser utilizadas neste caso seria utilizar do
papel dos direitos humanos dos atingidos e dos atingidos em potencial e aproveita-los
como instrumento de resiliéncia as catastrofes.

Ainda, pode-se aplicar a gestdo socioambiental do risco (Tybusch, 2019) as
municipalidades afetadas. A gestdo ¢ composta por algumas fases: mitigacdo, resposta de
emergéncia, compensacao e reconstrucdo, todas perpassando o elemento socioambiental
(uma adaptagdo da gestdo circular do risco de Daniel Farber). Ter planos bem definidos e
trabalhar na organizagdo de prevencdo de danos ¢ essencial para ndo se ter ou se amenizar

os resultados de um desastre.
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Como varia¢do do modelo de gestdo circular do risco, Francielle Tybusch propde a

gestdo socioambiental do risco, cujo elemento central percorre todos os estagios.

Figura 2 - Gestdo socioambiental do risco

Fonte: (Tybusch, 2019, p. 206)

Passa-se a andlise das problematicas do caso do desastre de maio de 2024 no Rio
Grande do Sul. Na gestdo socioambiental do risco, a etapa de prevengdo ¢ essencial para
lidar com os riscos de desastres, como as enchentes, inundagoes ou deslizamentos de terra.
O entendimento dos impactos potenciais dessas catastrofes no municipio, especialmente
devido a recorréncia desses eventos, possibilita a implementacdo de medidas preventivas
eficazes. Assim, a integracdo das agdes de controle do risco — que incluem resposta de
emergéncia, compensacao e reconstru¢do — deve ser orientada pelas necessidades sociais
da populagdo afetada e pelas especificidades do ambiente local

O elemento socioambiental deve ser prioritario em todo o processo regulatorio, pois

as condigdes socioecondmicas das comunidades impactadas influenciam diretamente sua
capacidade de resisténcia e recuperacio. E essencial que as estratégias considerem as
caracteristicas do espaco urbano e as vulnerabilidades sociais, como a infraestrutura e as
condi¢des de habitagdo, para que possam mitigar os efeitos das inundagdes.

Portanto, o sucesso da gestao de riscos em situagdes como as de enchentes reside na
colaboragdo entre diversos stakeholders, que inclui o envolvimento da comunidade, do
governo e de organizagdes ndo-governamentais, permitindo uma abordagem abrangente e
integrada que respeite e atenda as demandas locais.

No caso em tela, a gestdo circular do risco de desastres foi afetada em varias etapas.

A fase de prevencdo e mitigagdo mostrou-se insuficiente, com problemas de planejamento
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urbano e falta de infraestrutura de drenagem adequada, o que exacerbou os impactos das
chuvas intensas causadas pelo El Nifio e frentes frias estaciondrias. A auséncia de acdes
preventivas mais robustas resultou em vulnerabilidades aumentadas, como observado nas
areas urbanas e rurais do estado (Portal do Estado do Rio Grande do Sul).

Em diversas entrevistas realizadas pelos meios de comunicagao online com moradores
de areas afetadas nota-se no discurso destes, as mesmas tematicas: a falta de alertas de
evacuacdo e de falhas de manutengdo das infraestruturas permanentes nos bairros pobres e
com grande incidéncia de populagcdo negra. Um destes depoimentos ¢ de Rafa Rafuagi que
apontou a negligéncia nos alertas de evacuacao por causa de rompimento de diques, o que
impossibilitou com que os residentes pudessem proteger seus bens e sair de suas residéncias

antes das inundagdes(Terra; Sul21; Perfil Brasil; 2024). Ainda,

Em Sao Leopoldo, onde o presidente estava, uma das maiores periferias ¢ a Feitoria,
bairro mais populoso da cidade, com dezenas de milhares de pessoas negras. (...) A
enchente revelou, talvez, uma das faces que escancara tudo isso. Nao estou dizendo
que sdo majoritariamente pessoas negras, acho que todo mundo perdeu igual, e ndo
estou aqui para dizer que um perdeu mais ¢ outro perdeu menos. Todo mundo
perdeu igual, infelizmente", diz Rafuagi. (Terra; Sul21; Perfil Brasil; 2024).

Apesar da Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil (PNPDEC) propor agdes de
preparagdo, o grau de coordenagdo entre as esferas governamentais ainda ¢ limitado. A
fraca coordenacdo entre os niveis federal e estadual dificultou a organizacdo prévia de
resposta e a criagao de capacidades locais para lidar com o desastre.

Na resposta, houve dificuldades operacionais, como o atraso na implementagdo de
resgates e ajuda emergencial, causado pelos danos a infraestrutura, como pontes e estradas
destruidas, o que dificultou o acesso as areas afetadas. A recuperagdo também serd lenta e
demandara investimentos pesados, especialmente devido ao impacto econdomico no setor
agricola e a necessidade de reconstru¢ao das infraestruturas destruidas.

Ainda, a disseminacao de desinformagdo e fake news comprometeu tanto a fase de
prevencao quanto a resposta de emergéncia. Informacdes falsas sugeriram que o governo e
os militares estavam inativos, ofuscando as agdes efetivas, como o envio de vacinas ¢ a
mobilizagdo de recursos para socorrer as vitimas. Essa situagdo criou confusdo e
prejudicou a coordenacdo necessaria para enfrentar a crise de maneira eficiente (Brasil,
2024).

A falta de aprendizado com eventos passados e a ndo adocdo de novas medidas

para prevenir futuros desastres indicam que o ciclo de gestdo ndo foi concluido
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adequadamente. Além disso, a gestdo da crise foi marcada por uma resposta reativa em vez
de preventiva. A assisténcia aos afetados muitas vezes se resume a medidas paliativas,
como o pagamento de auxilios, sem abordar as causas subjacentes da vulnerabilidade. Isso
reforga a ideia de que as politicas publicas frequentemente falham em proteger os mais
vulneraveis, perpetuando um ciclo de pobreza e exclusdao social em meio a desastres
ambientais.

Assim, torna-se urgente a promog¢ao de uma justica climatica que responsabilize os
agentes publicos por suas omissoes e garanta a formulacao de politicas que protejam os
direitos humanos, sobretudo daqueles que ja enfrentam condicoes de desigualdade

estrutural.

CONSIDERACOES FINAIS

O desastre climatico que atingiu o Rio Grande do Sul em maio de 2024 ndo ¢ mais
uma mera catdstrofe da natureza, ¢ um reflexo gritante de um sistema que perpetua
insustentabilidade e desigualdades sociais/raciais profundamente enraizadas na sociedade
brasileira. Ao analisar esse evento sob a lente do racismo ambiental, torna-se inegavel que
as populacdes negras, confinadas a areas vulnerdveis e com acesso restrito a recursos,
pagam um preco irreversivel pelas falhas de uma estrutura socioecondmica injusta e
excludente.

E imperativo que a gestdo socioambiental do risco seja reavaliada com urgéncia. A
integracdo da dimensao social em todas as etapas da resposta a desastres — da prevencao a
reconstru¢do — nao ¢ apenas desejavel; ¢ fundamental para enfrentar as causas profundas
de tamanha vulnerabilidade. A realidade ¢ clara: essas comunidades ndo sao meras vitimas
de um acaso, mas sim produtos de politicas publicas falhas e da falta de infraestrutura
adequada que alimentam um ciclo de inseguranca e fragilidade social.

Diante disso, investimentos em infraestruturas resilientes e planejamento urbano
inclusivo sdo cruciais para impedir que futuros desastres acentuem as desigualdades sociais
ja existentes. A implementacdo de politicas intersetoriais que integrem as dimensoes
ambiental, social e econdmica possibilitara um tratamento mais equitativo para todos os
cidaddos, especialmente para aqueles que enfrentam as maiores desvantagens estruturais.
Uma gestdo socioambiental eficaz deve priorizar essas politicas, pois infraestruturas

resilientes e um planejamento urbano inclusivo nao sé reduzem a magnitude dos desastres,
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como também minimizam seus impactos, evitando perdas humanas e materiais
significativas.

Assim, a resposta a desastres deve ser moldada pela justica climatica, reconhecendo
as nuances entre raca, classe e meio ambiente. Somente com essa abordagem poderemos
estabelecer um sistema que ndo apenas mitigue danos futuros, mas que também garanta
que todos tenham acesso ao “embarque” proposto por Ferdinand e a protecdo necessaria
em tempos de crise. Com isso, finalmente ndo teremos mais corpos-em-perda em nossas
narrativas coletivas e a sociedade se tornara mais resiliente e justa diante dos desafios

impostos pelos desastres climaticos.
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