MIGRACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A SOLIDARIEDADE
COMO PARADIGMA NECESSARIO

RESUMO

A normatizagdo de questdes complexas, muitas vezes, de origem e impacto transnacionais, a
exemplo dos fluxos migratérios e dos desafios do desenvolvimento sustentavel, demanda
elevado nivel de coordenagdo entre os Estados. A solidariedade ¢ um dos conceitos juridicos
que melhor demonstra ser capaz de fornecer as ferramentas necessarias para o enfrentamento
dos desafios comuns emergentes. O objetivo da pesquisa desenvolvida no presente artigo é
investigar e analisar de que forma o conceito de solidariedade contribui com o progresso da
tutela juridica da migra¢do como um dos desafios do desenvolvimento sustentavel. No tocante
ao método de investigacdo adotado, a pesquisa apresentada neste artigo ¢ de natureza
qualitativa, sendo realizada uma analise documental e bibliografica. Constatou-se que, frente
a complexidade dos desafios globais, a solidariedade ¢ um dos conceitos do arcabouco
juridico contemporaneo que melhor oferece aporte para as adaptacdes necessarias, sendo,
nesse sentido, um paradigma a ser adotado para o enfrentamento dos desafios futuros,

especialmente da migracdo como um dos motores do desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT

The regulation of complex issues, often of transnational origin and impact, such as migratory
flows and the challenges of sustainable development, demands a high level of coordination
between States. Solidarity is one of the legal concepts that best demonstrates being able to
provide the necessary tools to face emerging common challenges. The objective of the
research developed in this article is to investigate and analyze how the concept of solidarity
contributes to the progress of the legal protection of migration as one of the challenges of
sustainable development. Regarding the research method adopted, the research presented in
this article is of qualitative nature, carrying out a documental and bibliographic analysis. It
concluded that, in the face of the complexity of global challenges, solidarity is one of the

concepts of the contemporary legal framework that best offers support for the necessary



adaptations, being, in this sense, a paradigm to be adopted to face future challenges,

especially migration as one of the drivers of sustainable development.
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1 INTRODUCAO

Em um contexto de globalizagdo cada vez mais avancada, o aprofundamento das
relacdes e vinculos entre os diversos Estados corrobora com a constru¢do de um cenério de
interdependéncia e necessidade de colaboracdo no enfrentamento dos desafios comuns. A
normatizagao de questdes complexas, muitas vezes, de origem e impacto transnacionais, a
exemplo da gestdo dos fluxos migratérios e do enfrentamento dos desafios do
desenvolvimento sustentavel, demanda elevado nivel de coordenacgao entre os Estados.

Considerando que tanto a migra¢do quanto o desenvolvimento sustentdvel sdo
processos multidimensionais e interdependentes (IOM, 2020), a solidariedade ¢ um dos
conceitos juridicos que melhor demonstra ser capaz de fornecer as ferramentas necessarias
para o enfrentamento dos desafios comuns emergentes. Embora tenha diferentes niveis de
desenvolvimento nas diversas searas do direito doméstico e internacional, o conceito de
solidariedade ¢ bastante proficuo quando implementado na tutela de grupos vulneraveis,
especialmente em periodos de crise (MORENO-LAX, 2017). E, nesse sentido, um paradigma
para a fixagdo do necessario equilibrio das relagdes sociais.

A migragdo ¢ um dos desafios mais complexos na busca pelo desenvolvimento
sustentavel. Os fluxos migratorios, quando bem gerenciados, podem ser tanto uma estratégia
de desenvolvimento como um resultado deste (IOM, 2020). Fatores como a globalizagado, os
avancos tecnologicos, a melhoria dos meios de comunicagdo e o barateamento dos meios de
transporte impactam ndo apenas a circulagdo de bens, capitais e servigos, como também de
pessoas (ILO, 2021).

Sendo um processo em escala global (ANNONI; DUARTE, 2017), estima-se que em

2020 existam 281 milhdes de pessoas “migrantes internacionais™ no mundo (IOM, 2021, p.

' Segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direito Humanos (2022, p. 14), o termo “migrante
internacional” (international migrant) abarca “any person who is outside a State of which they are a citizen or
national, or, in the case of a stateless person, their State of birth or habitual residence”. Para a Organizagdo
Internacional para as Migrag¢des (2019, p. 112), o supramencionado termo também inclui “migrants who intend
to move permanently or temporarily, and those who move in a regular or documented manner as well as migrants
in irregular situations”. Todavia, ¢ importante reiterar que, enquanto a maioria dos refugiados sdo migrantes, de
acordo com essas defini¢des, os refugiados sdo regidos por um quadro juridico distinto. A Convencao de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados, atualizada pelo seu Protocolo de 1967, define um refugiado como qualquer



21), o que corresponde a 3,6 % da populagdo mundial (IOM, 2021). Nao obstante, apesar de
ter havido um aumento de 128 milhdes de pessoas migrantes nos ultimos 30 anos e quase
triplicado o numero de pessoas em comparagdo a 50 anos atras (IOM, 2021), a migragao ¢
uma questdo tdo antiga quanto a humanidade (IOM, 2016). Os seres humanos t€ém migrado
desde o inicio dos tempos (INTERNATIONAL MONETARY FUND RESEARCH
DEPARTMENT, 2020), uma vez que migrar ¢ um fendmeno inerente ao género humano
(JUBILUT; MADUREIRA, 2014).

A migracdo permanece, dessa forma, uma questdo relevante do século XXI, sendo um
topico “essencial, inevitavel e potencialmente benéfico” quanto a conjuntura econdmica e
social de cada pais e regido (PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF
EUROPE, 2007, n.p.). Nao ¢ mais pertinente questionar se deve haver ou ndo migragao
(PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE, 2007). Pelo contrario,
o grande desafio a ser enfrentado pelos juristas e construtores de politicas publicas diz
respeito a como essa migracao deve ser gerenciada de forma eficaz, potencializando seus
impactos positivos, reduzindo seus impactos negativos (PARLIAMENTARY ASSEMBLY
OF THE COUNCIL OF EUROPE, 2007), e buscando a consonancia com as normas de
protecdo aos direitos humanos consagradas.

Nesse cenario de enfrentamento dos desafios impostos pelo desenvolvimento humano,
emerge o conceito de desenvolvimento sustentavel’, um dos pontos-chave no percurso para
uma nova era economicamente eficiente, socialmente justa e ecologicamente sustentavel
(MOTTE-BAUMVOL, 2022). O conceito de desenvolvimento sustentdvel se propde a
formular uma abordagem interdisciplinar e integrada as preocupacdes globais, requerendo
ampla participa¢ao de todos, uma vez que pretende enfrentar questdes cujos efeitos atingem
os territorios de mais de um Estado (BRUNDTLAND et al., 1987). A busca de solugdes
multilaterais e de um sistema econdmico internacional de cooperagdo estruturada ¢ um dos

imperativos do desafio de encontrar caminhos para o desenvolvimento sustentavel

pessoa que, “[...] temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, encontra-se fora do pais de sua nacionalidade ¢ que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade ¢ se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele” (ACNUR, 1951). A vista disso, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (2022)
ressalta que a tendéncia de confundir refugiados e migrantes, ou de se referir a refugiados como uma
subcategoria de migrantes, pode ter sérias consequéncias para a vida e a seguranca de pessoas que fogem de
perseguigdes ou conflitos. Uma vez que os refugiados sdo um grupo especificamente definido e protegido no
direito internacional, em razdo da situagdo no seu pais de origem que impossibilita o regresso, chama-los por
outro nome poderia colocar suas vidas e seguranca em risco.

2 O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que “[...] ensure that it meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs”. (BRUNDTLAND et al., 1987,

p. 16).



(BRUNDTLAND et al., 1987), bem como para as suas demais questdes adjacentes, a exemplo
das migragdes. Desafios nessas proporgdes exigem respostas complexas que englobam os
sistemas locais, regionais e internacionais.

O conceito de solidariedade pode fornecer as ferramentas necessarias para essa
adaptagdo, considerando que os instrumentos baseados no conceito de solidariedade
promovem a busca de beneficios mutuos por meio do estabelecimento de um regime
universal, além de organizarem um esquema assistencial que atende as necessidades concretas
do desenvolvimento sustentavel, indo além do simples repasse financeiro
(MOTTE-BAUMVOL, 2022).

A concepcao de solidariedade é bastante complexa, podendo ter varias dimensdes, a
depender do espectro de relagdes em que € aplicada. Contudo, de forma geral, o conceito de
solidariedade expressa a ideia de que todos os membros de uma determinada comunidade
contribuem e, a0 mesmo tempo, beneficiam-se dessa comunidade (FEDERICO, 2018). Como
uma técnica juridica, a solidariedade permite reunir pessoas diferentes e interesses
heterogéneos na criacdo de uma responsabilidade coletiva (FEDERICO, 2018). As crises
ocorridas no mundo nos ultimos anos - pandemia de Covid-19, crises migratorias, crises
politico-econdmicas - deixaram clara a importancia da solidariedade, uma vez que evidenciam
como os Estados precisam da ajuda de outros Estados para enfrentar as diversidades
(PASQUALL, 2022).

Nesse contexto, a pesquisa desenvolvida no presente artigo tem como objetivo
investigar e analisar de que forma o conceito de solidariedade contribui com o progresso da
tutela juridica das pessoas migrantes frente aos desafios do desenvolvimento sustentavel. A
analise da problematica do presente artigo ¢ feita primordialmente por meio de estudo
tedrico-bibliografico sobre o tema. Quanto a abordagem, a pesquisa ¢ predominantemente
qualitativa. No que se refere aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva e explicativa,
mas, igualmente, exploratoria, na medida que busca contribuir, com a andlise de um novo
recorte para o debate sobre o tema.

Para mais, o presente artigo se divide em duas partes. Inicialmente, investiga-se a
relacdo entre migragdo e desenvolvimento sustentavel (secdo 2). Posteriormente, analisa-se o
conceito juridico da solidariedade como pilar fundamental ao enfrentamento dos desafios do
desenvolvimento sustentavel, entre os quais se destaca a migragdo (secdo 3). Por ultimo,

apresentam-se as consideragdes obtidas sobre o estudo realizado.



2 MIGRACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: COMO SE
RELACIONAM?

O papel da migragdo no desenvolvimento sustentavel parece pouco evidente quando se
examina superficialmente os elementos componentes da relacdo. Nao obstante, as abordagens
do nexo entre migragdo e desenvolvimento vém se desenvolvendo ao longo das ultimas duas
décadas® (IOM, 2022a), sendo, atualmente, amplamente reconhecido o potencial da migragido
para informar e fortalecer as estruturas de desenvolvimento (IOM, 2022a).

Nesse sentido, para compreender melhor como a migracdo e o desenvolvimento
sustentavel se relacionam, analisa-se, inicialmente, o papel da migracdo nas disposicdes da
Agenda 2030, primeiro documento que reconhece explicitamente a importancia de incluir as
questdes migratorias nas estratégias de desenvolvimento sustentavel (2.1). Em seguida,
analisam-se os instrumentos normativos internacionais sobre migracdo que sucederam a
Agenda 2030 e que passaram a abordar a relagdo entre migracdo e desenvolvimento,

especialmente o sustentavel (2.2).

2.1 A migraciao como um dos desafios da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel

Os desafios impostos pela persecucdo do equilibrio entre desenvolvimento e
sustentabilidade estdo entre as grandes questdes contemporaneas. Com o passar dos anos,
percebeu-se que o percurso no qual o desenvolvimento de algumas nagdes ¢ fundado ¢
insustentavel (BRUNDTLAND et al., 1987). Em razdo de seu poderio econdmico e politico,
as decisdes quanto ao caminho para o desenvolvimento dessas nacdes impactam
consideravelmente na capacidade de outros povos sustentarem o progresso humano nas
proximas geragdes (BRUNDTLAND et al., 1987), fazendo-se necessario, destarte, alinhar o
crescimento econdmico com o desenvolvimento social, sem descuidar da prote¢cdo ambiental

(DIZ, 2019).

* Vide, como exemplo, o Forum Global sobre Migra¢do e Desenvolvimento (Global Forum on Migration and
Development - GFMD), criado em 2007, com objetivo de abordar, de forma transparente, os aspectos
multidimensionais, oportunidades e desafios relacionados a migragdo internacional e suas interligagdes com o
desenvolvimento, reunir conhecimentos de governos de todas as regides, aprimorar o didlogo, a cooperagéo ¢ a
parceria e promover resultados praticos e orientados para a agdo nos niveis nacional, regional e global (IOM,
2022b) e o Foérum Municipal sobre Mobilidade Humana, Migragao e Desenvolvimento (The Mayoral Forum on
Human Mobility, Migration and Development), criado em 2013, com o objetivo de promover o didlogo politico,
fomentar a troca de conhecimentos e permitir a criacdo de estratégias conjuntas sobre como governar a migracao,
a0 mesmo tempo que promove a inclusdo social e o desenvolvimento local equitativo (MAYORS
MECHANISM, 2022).



Nesse cenario, floresce a concepcdo de desenvolvimento sustentavel, um dos
pontos-chave no trajeto para uma nova era de crescimento econdomico. Sendo
economicamente  eficiente, socialmente justo e ecologicamente  sustentavel
(MOTTE-BAUMVOL, 2022), o conceito de desenvolvimento sustentivel se propde a
formular uma abordagem interdisciplinar e integrada as preocupacdes globais, requerendo
ampla participagdo de todos, considerando que pretende enfrentar questdes cujos efeitos
atingem os territorios de mais de um Estado (BRUNDTLAND et al., 1987).

Em setembro de 2015, a Assembleia Geral da Nagdes Unidas (AGNU) adotou a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel com o objetivo de ser “um plano de agao
para as pessoas, o planeta e para a prosperidade” (UNGA, 2015, p. 1). Reconhecendo que “a
erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes [...] € o maior desafio global e
um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel” (UNGA, 2015, p. 1), a
Agenda 2030 busca “fortalecer a paz universal com mais liberdade” (UNGA, 2015, p. 1). Para
tanto, sdo estabelecidos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas,
integrados e indivisiveis, equilibrando as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel®.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ¢ o primeiro documento que
reconhece explicitamente a importancia de incluir a migragdo nas estratégias de
desenvolvimento (IOM, 2022a). Representa um avango fundamental, uma vez que o tema da
migracao esteve ausente nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de 2000,
antecessores dos ODS. Nessas circunstancias, a inclusao da migragdo na Agenda 2030
apresenta uma oportunidade imprescindivel para “avaliar o impacto da migracdo em uma
série de questdes de desenvolvimento e compreender melhor como o desenvolvimento pode
impactar a migracao e os migrantes” (IOM, 2020, p. 3).

Migrantes ou a migragdo sao mencionados explicitamente em varias das metas de
diferentes Objetivos. Observe-se, nesse sentido, que a situacdo dos trabalhadores migrantes ¢
explicitamente mencionada no ODS 8, sobre trabalho decente e crescimento econdmico’ € o
“status migratério” € mencionado particularmente como um fator para desagregacao durante

os processos de acompanhamento e revisio exigidos no ODS 17° (IOM, 2017). Nio obstante,

4 O desenvolvimento sustentivel tem trés dimensdes principais: a econdmica, a social e a ambiental (UNGA,
2015).

> Observe-se a meta 8.8 do ODS 8: “[p]roteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros
e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres
migrantes, e pessoas em empregos precarios” (ONU, 2022)

® Observer-se a meta 17.18 do ODS 17: “[a]té 2020, reforcar o apoio & capacitagio para os paises em
desenvolvimento, inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e
confidveis, desagregados por renda, género, idade, raga, etnia, status migratério, deficiéncia, localizacdo
geografica e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais” (ONU, 2022).



a referéncia central a migragdo na Agenda 2030 est4 presente no ODS 10 que prevé a redugao
das desigualdades dentro dos paises e entre eles, mais especificamente na meta 10.7, que
estipula “facilitar a migracdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das
pessoas, inclusive por meio da implementagdo de politicas de migracdo planejadas e bem
geridas” (ONU, 2022, p. 29).

Embora haja men¢do especifica em apenas algumas das metas, a migracao e os
migrantes sao diretamente relevantes para a implementagao de grande parte dos demais ODS
e de suas respectivas metas, considerando que as pessoas migrantes, refugiadas e deslocadas
internas estdo explicitamente incluidas dentre os grupos vulneraveis os quais a Agenda 2030
considera necessario empoderar e cujas necessidades estao refletidas na mesma (ONU, 2022).

Observe-se, por exemplo, o ODS 6 sobre agua potavel e saneamento. Os elementos
que esse ODS tutela sdo extremamente relevantes quando se trata de “migragdo ambiental’™,
uma vez que tanto as mudangas climaticas quanto os padrdes migratdrios tém a capacidade de
impactar significativamente os recursos hidricos (IOM, 2022a). Garantir que a disponibilidade
e gestdo sustentavel da dgua e saneamento seja acessivel a todos € essencial para cumprir o
objetivo de garantir uma migracao segura e ordenada para todos (IOM, 2022a). No mesmo
sentido, pode-se perceber que o ODS 7 sobre Energia Limpa e Acessivel também ¢
profundamente relevante para a migragdo, tendo em vista que gerenciar o planejamento do
desenvolvimento energético local em conjunto com a politica migratéria ajuda a abordar os
fatores econdmicos e ambientais da migragdo, facilitando oportunidades socioecondmicas
ambientalmente sustentaveis para os migrantes (IOM, 2022a).

Similarmente aos supramencionados ODS, pode-se verificar que a questao migratdria
também pode ser positivamente impactada por avangos no ODS 13, que aborda as agdes
contra a mudancga global do clima, considerando que a migragdo nao ¢ apenas influenciada
pelas mudangas climdticas, mas a integracdo dos processos migratdrios na politica de
mudangas climaticas pode ser uma importante estratégia de adaptagdo (IOM, 2022a). Para
mais, constata-se que ODS 15 sobre vida terrestre ¢ especialmente importante ao levar em
conta os impactos, tanto positivos quanto negativos, da migragao sobre os sistemas fundidrios

locais (IOM, 2022a).

7 Segundo a Organizagdo Internacional para as Migragdes (2019, p. 65), o termo “migragio ambiental”
(environmental migration) implica “[tlhe movement of persons or groups of persons who, predominantly for
reasons of sudden or progressive changes in the environment that adversely affect their lives or living conditions,
are forced to leave their places of habitual residence, or choose to do so, either temporarily or permanently, and
who move within or outside their country of origin or habitual residence”.



A vista disso, percebe-se que “para alcangar os ODS e garantir que sejam realizados de
forma inclusiva, a migracdo deve ser reconhecida como um fendémeno complexo e
multifacetado que impacta todas as areas de governanca” (IOM, 2022a, n.p.). Os ODS e os
compromissos de chegar mais longe e de ndo deixar ninguém para trds ndo serao

concretizados sem a devida consideragdo quanto a migracao (IOM, 2020).

2.2 A repercussio da Agenda 2030 na tutela juridica da migracao

A conex@o entre migragdo e desenvolvimento sustentavel ndo se reduz a Agenda 2030.
A migragdo tem sido cada vez mais ligada ao desenvolvimento nos ultimos anos,
especialmente em documentos como a Declaracao de Nova York, adotada em 2016, e o Pacto
Global para Migracao Segura, Ordenada e Regular, adotado em 2018.

Na Declaragdo de Nova York, de 2016, por exemplo, admite-se que, ao adotar a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, é reconhecida a contribuicao positiva dos
migrantes para o crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentavel, uma vez que “os
migrantes podem fazer contribui¢des positivas e profundas para o desenvolvimento
econdmico e social em suas sociedades anfitrids e para a criagdo de riqueza global” (UNGA,
2016, p. 9), a saber, “podem ajudar a responder as tendéncias demograficas, escassez de
mao-de-obra e outros desafios nas sociedades de acolhimento, e acrescentar novas
competéncias e dinamismo as economias destas ultimas” (UNGA, 2016, p. 9). Outrossim,
trazem beneficios para os paises de origem “por meio do envolvimento das didsporas no
desenvolvimento econdmico e na reconstru¢dao” (UNGA, 2016, p. 9).

Além disso, a implementacao da Agenda 2030, ao mesmo tempo que contribui com as
supramencionadas questdoes, também aborda muitas das causas profundas do deslocamento
forcado, ajudando a criar condi¢cdes mais favoraveis nos paises de origem (UNGA, 2016).
Nesse sentido, a Declaragdo ressalta que, ao erradicar a pobreza extrema e a desigualdade e ao
reforgar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, promove-se a paz e sociedades
inclusivas baseadas nos direitos humanos internacionais € no Estado de direito, criam-se
condi¢des para um crescimento economico equilibrado, sustentdvel e inclusivo, combate-se a
degradagdo ambiental e garantem-se respostas eficazes aos desastres naturais e aos impactos
adversos das mudancas climaticas (UNGA, 2016). Destarte, faz-se necessario que todos os
aspectos da migragdo estejam “integrados nos planos globais, regionais e nacionais de
desenvolvimento sustentavel e nas politicas e programas humanitérios, de constru¢ao da paz e

de direitos humanos” (UNGA, 2016, p. 9).



Por sua vez, o Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e Regular, adotado em
2018, reconhece, similarmente a Declaragdo de Nova York que o precedeu, que a migragdo
fez parte da experiéncia humana ao longo da historia, sendo uma fonte de prosperidade,
inovacdo e desenvolvimento sustentdvel em nosso mundo globalizado (UNGA, 2019). Nesse
sentido, o Pacto Global ressalta que a migragdo ¢ “uma realidade multidimensional de grande
relevancia para o desenvolvimento sustentavel dos paises de origem, transito e destino”
(UNGA, 2019, p. 5), contribuindo para resultados positivos de desenvolvimento e para a
realizagdo dos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (UNGA,
2019). Salienta que os impactos positivos dos fluxos migratorios podem ser otimizados,
melhorando-se a governanca da migracao (UNGA, 2019). Para mais, o Pacto conjectura que o
fortalecimento e o compartilhamento do conhecimento e da analise da migragdo aperfeigoarao
as politicas que desbloqueiam o potencial do desenvolvimento sustentavel para todos (UNGA,
2019).

A vista disso, percebe-se que a migragdo pode ser um poderoso motor para o
desenvolvimento sustentavel nos paises de origem, transito e destino dos migrantes e em suas
comunidades. Entretanto, da mesma forma que a migragdo impacta o desenvolvimento, ¢é
igualmente afetada por este, considerando que os fluxos migratérios geralmente sdo uma
consequéncia de deficiéncias de desenvolvimento e de crises. Dessa forma, faz-se necessario
fortalecer a governanca global da migracao por meio do reforco do didlogo global e regional e
do aprofundamento da colaboragdo sobre migracao, o que so sera possivel com o recurso ao
“espirito de solidariedade” dos paises.

A Agenda 2030, nessa senda, apregoa que “[a] escala e a ambi¢do da nova Agenda
exige uma parceria global revitalizada para garantir a sua execucdo. [...] Esta parceria ira
trabalhar em um espirito de solidariedade global, em especial a solidariedade com os mais
pobres e com as pessoas em situacdes vulneraveis” (ONU, 2022, p. 13). A solidariedade,
nesse contexto, aparece como o modelo de relacdo necessario as pessoas e, principalmente,
aos Estados para o alcance dos propdsitos estabelecidos, seja quanto as questdes migratdrias
no cenario global, seja, especialmente, no que tange aos objetivos e metas estipulados na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Assim sendo, para compreender melhor como o conceito de solidariedade pode
contribuir com os desafios da migragdo sob o prisma do desenvolvimento sustentavel, na
proxima se¢do se analisa como a solidariedade se configura como o paradigma necessario, no
que tange tanto as relacdes interestatais quanto as interpessoais, para o avanco e alcance dos

Objetivos e metas do desenvolvimento sustentavel referentes a questdo migratoria.



10

3 A SOLIDARIEDADE COMO PARADIGMA NECESSARIO AO AVANCO DA
TUTELA DA MIGRACAO FRENTE AOS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A solidariedade é um conceito de grande relevancia a conjuntura juridica internacional
contemporanea. Considerando a sua capacidade de congregar diferentes perspectivas em
funcdo de um objetivo comum, a ideia de solidariedade se mostra crucial ao enfrentamento
dos desafios complexos da contemporaneidade, sobretudo os relacionados com o
desenvolvimento sustentavel, a exemplo da migragao.

Nesse sentido, para compreender melhor de que maneira a solidariedade pode
contribuir com a supramencionada problemadtica, investiga-se inicialmente o sentido e o
alcance do conceito de solidariedade em seu aspecto juridico (3.1), para que, posteriormente,
possa-se investigar e analisar como a solidariedade pode contribuir, sendo um paradigma para
as relacoes sociais interestatais e interpessoais, para o progresso da tutela juridica da migragao

como um dos desafios do desenvolvimento sustentavel (3.2).

3.1 O conceito juridico de solidariedade: sentido e alcance

A solidariedade estd cada vez mais presente nos textos e na pratica juridicos
contemporaneos. Todavia, o seu alcance e a sua natureza juridica ainda sdo nebulosos
(STJERN@, 2005), sendo, particularmente, obscuros no que tange a seus aspectos
operacionais no ambito das normas internacionais (WELLENS, 2010). De forma geral, a
solidariedade expressa a ideia de que todos os membros de uma determinada comunidade
contribuem e, a0 mesmo tempo, beneficiam-se dessa comunidade (FEDERICO, 2018). De
raiz terminologica latina, vinda da palavra solidum, a noc¢ao de solidariedade expressa a ideia
de compartilhamento de responsabilidades para um objetivo comum e ndo individual (DANN,
2010). Como uma técnica juridica, a solidariedade permite reunir pessoas diferentes e
interesses heterogéneos na criagdo de uma responsabilidade coletiva (FEDERICO, 2018).

O aspecto revolucionario do conceito de solidariedade, no que concerne as relagdes
sociais, ¢ a ideia de igualdade entre doador e receptor (DANN, 2010). Ao contrario das
relagdes verticais de caridade ou filantropia, nas quais o doador sente pena e,

consequentemente, d4, o conceito de solidariedade ¢ baseado em uma relagdo horizontal
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(DANN, 2010). No conceito de solidariedade, portanto, a ajuda ndo € um ato de misericordia,
mas, sim, uma expectativa acordada (DANN, 2010).

Em um cenario de busca de harmonia entre os Estados para o enfrentamento de uma
situacdo desafiadora em comum, a solidariedade ¢ um importante conceito juridico a que se
pode recorrer. Nao obstante seja bastante complexo, podendo abarcar grande quantidade de
significados a depender do espectro de relagdes a que se aplica, o conceito de solidariedade
esta intimamente ligado ao de integracdo, uma vez que a solidariedade € necessaria para a
criacdo e desenvolvimento de uma comunidade (BARNARD, 2010, p. 96).

Em razdo disso, percebe-se que a moldura normativa da solidariedade floresce mais
facilmente em ambientes integrados, seguindo a 16gica desenvolvida por Emile Durkheim no
campo da sociologia®. A concepgdo de integracdo, no entanto, pode ser ampliada aos mais
diversos formatos de relagdes, sendo particularmente relevante ao enfrentamento dos desafios
do desenvolvimento sustentdvel, haja vista ser “uma caracteristica inerente a qualquer
desenvolvimento ou modelo de gestdo que trate de questdes ambientais” (BOSSELMANN,
2015, p. 43). Para a problematica em andlise, demonstra-se interessante observar o
desenvolvimento da solidariedade nas relagdes juridicas intra-estatais e interestatais.

Quanto as relagdes intra-estatais, pode-se verificar como exemplo a previsao da
solidariedade no ordenamento juridico nacional. A Constitui¢do Federal brasileira de 1988
estabelece a solidariedade social como objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil nos termos do inciso I do seu artigo 3° (BRASIL, 1988). Essa previsao implica que a
nocao de solidariedade social “se esparrama por toda a ordem juridica, como principio basilar,
que orienta e informa a compreensdo de todas as demais normas, inclusive as de direito
privado” (MATIAS, 2017, p. 85). O principio da solidariedade tem, portanto, exigibilidade,
como fonte de obrigagdes positivas e negativas e de direitos correlatos, bem como exerce uma
fun¢do conformadora, impondo que seu contetdo seja utilizado como critério interpretativo
de outras normas (MATIAS, 2009, p. 44).

Quanto as relacdes interestatais, observe-se o caso da Unido Europeia (UE), onde “[a]
solidariedade faz parte integrante do funcionamento da sociedade europeia e da forma como a
Europa interage com o resto do mundo” (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
2008, p. 7), sendo reconhecidamente um fundamento do ordenamento juridico que rege a UE

e estando disposta em intmeros dispositivos legais’. A solidariedade ¢ de inegavel

® Vide os conceitos de Solidariedade Mecénica e Solidariedade Orgénica expostos por Emile Durkheim (1999)
em sua obra “Da divisdo do trabalho social”.

® O principio da solidariedade est4 incorporado nos fundamentos do ordenamento juridico da UE. Nesse sentido,
vide, principalmente, os artigos 2° e 3° do Tratado da Unido Europeia (TUE).
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importancia para o enfrentamento das mais diversas questdes na UE, uma vez que ¢ vista
como um recurso para o aprofundamento das relagdes entre os diferentes povos que a
constituem'®, assim como o elemento que faz a interligacio entre a Europa e os demais paises,
almejando o desenvolvimento da prosperidade destes''.

Isto posto, percebe-se que a solidariedade ¢ um importante conceito juridico no
enfrentamento conjunto de desafios complexos, sendo mais presente em grupos cujos
membros sao mais homogéneos, o que ndo obsta, todavia, a que em sociedades e
comunidades complexas seja capaz de produzir e garantir a coesdo necessdria para o alcance

dos objetivos em comum.

3.2 A solidariedade como paradigma ao enfrentamento dos desafios do desenvolvimento

sustentavel, particularmente a gestio da migracio

A solidariedade ¢ de grande relevancia na busca da superagdo dos desafios do
desenvolvimento sustentavel. Considerando que estes exigem respostas complexas que
abrangem sistemas locais, regionais e globais, faz-se necessaria uma reorganizagao do sistema
multilateral em beneficio de todos, para a qual a pratica internacional fundada no conceito de
solidariedade pode fornecer as ferramentas necessarias para as adaptacdes necessarias.

Observe-se, nessa perspectiva, que a relevancia da solidariedade ¢ explicitamente
reconhecida na Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas. A solidariedade ¢é classificada
como um “valor fundamental”, essencial para as relagdes internacionais no século XXI'?. Na
Declaragdo, o conceito de solidariedade ¢ vinculado a reparti¢ao de custos e responsabilidades
de forma justa e equitativa (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000), haja vista

que o processo de globalizacdao leva a diferentes estagios de desenvolvimento dos Estados,

1% Observe-se o paragrafo 6° do predmbulo do Tratado da Unido Europeia (TUE): “DESEJANDO aprofundar a
solidariedade entre os seus povos, respeitando a sua historia, cultura e tradi¢des” (UNIAO EUROPEIA, 2016a,
p. 15).

" Observe-se o paragrafo 7° do preAmbulo do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE):
“PRETENDENDO confirmar a solidariedade que liga a Europa e os paises ultramarinos, ¢ desejando assegurar o
desenvolvimento da prosperidade destes, em conformidade com os principios da Carta das Nagdes Unidas”
(UNIAO EUROPEIA, 2016b, p. 49).

12 Observe-se o artigo 6°, caput e paragrafo 3°, do Capitulo I da Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas:
“Consideramos que determinados valores fundamentais sdo essenciais para as relagdes internacionais no século
XXI. Entre eles figuram: [...] A solidariedade. Os problemas mundiais devem ser enfrentados de modo a que os
custos e as responsabilidades sejam distribuidos com justi¢a, de acordo com os principios fundamentais da
equidade e da justica social. Os que sofrem, ou os que beneficiam menos, merecem a ajuda dos que beneficiam
mais.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000, p. 2-3).
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tendo os mais beneficiados o dever de ajudar os menos beneficiados no enfrentamento dos
desafios internacionais'.

Na Resolucdo sobre a Promoc¢ao de uma Ordem Internacional Democratica e
Equitativa (A/RES/59/193), por sua vez, afirma-se que a solidariedade entre os Estados ¢ a
base para o direito a uma ordem econdmica internacional democratica e equitativa'.
Explicita-se, similarmente a Declaracdo do Milénio, que a solidariedade ¢ um “valor
fundamental”, em razdo do qual os desafios globais devem ser geridos, de uma forma que
“distribua custos e encargos de forma justa, de acordo com principios basicos de equidade e
justica social, e garanta que aqueles que sofrem ou menos beneficiam recebam ajuda
daqueles que mais se beneficiam”'* (UNGA, 2005, p. 3).

Nessas circunstancias, percebe-se que o conceito de solidariedade tem sua relevancia
reconhecida na esfera juridica internacional, tendo especial funcdo de base axiologica que
possibilita a organizacdo dos instrumentos necessarios para o enfrentamento dos desafios
globais. A ideia de solidariedade ganha ainda mais for¢a no contexto de promogdo dos ODS'®,
considerando que em um contexto de globalizagdo e dos desafios das crescentes
desigualdades, o fortalecimento da solidariedade internacional ¢ indispensavel (UNITED
NATIONS, 2022). Nessa perspectiva, Sachs (2009) afirma que o desenvolvimento sustentavel
deve se pautar em dois principios éticos complementares: a solidariedade sincronica com as

geracgoes presentes e a solidariedade diacronica com as geragdes futuras.

3 Nessa oportunidade, interessante observar o artigo 5° do Capitulo I da Declaragdo do Milénio das Nagdes
Unidas: “Pensamos que o principal desafio que se nos depara hoje é conseguir que a globalizacdo venha a ser
uma forga positiva para todos os povos do mundo, uma vez que, se € certo que a globalizacdo oferece grandes
possibilidades, actualmente os seus beneficios, assim como os seus custos, sdo distribuidos de forma muito
desigual. Reconhecemos que os paises em desenvolvimento ¢ os paises com economias em transi¢do enfrentam
sérias dificuldades para fazer frente a este problema fundamental. Assim, consideramos que, so através de
esfor¢os amplos e sustentados para criar um futuro comum, baseado na nossa condi¢do humana comum, em toda
a sua diversidade, pode a globalizagdo ser completamente equitativa e favorecer a inclusdo. Estes esforcos
devem incluir a adopgao de politicas e medidas, a nivel mundial, que correspondam as necessidades dos paises
em desenvolvimento e das economias em transi¢cdo e que sejam formuladas e aplicadas com a sua participagdo
efectiva.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000, p. 2).

4 Observe-se o paragrafo 4°, caput e alinea “e”, da Resolucdo para Promogdo de uma Ordem Internacional
Democratica e Equitativa (A/RES/59/193): “4. Affirms that a democratic and equitable international order
requires, inter alia, the realization of the following: [...] (e) The right to an international economic order based on
equal participation in the decision-making process, interdependence, mutual interest, solidarity and cooperation
among all States”. (UNGA, 2005, p. 3).

® Observe-se o texto completo do pardgrafo 4°, alinea “f’, da Resolucdo para Promocdo de uma Ordem
Internacional Democratica e Equitativa (A/RES/59/193): “(f) Solidarity, as a fundamental value, by virtue of
which global challenges must be managed in a way that distributes costs and burdens fairly, in accordance with
basic principles of equity and social justice, and ensures that those who suffer or benefit the least receive help
from those who benefit the most”. (UNGA, 2005, p. 3).

'® A correlagdo entre solidariedade e desenvolvimento sustentivel ganhou tamanha importincia que, dentre as
razdes para a celebragcdo do Dia Internacional da Solidariedade Humana, todo dia 20 de dezembro, ressalta-se
que ¢ um “um dia para incentivar o debate sobre as formas de promover a solidariedade para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, incluindo a erradicacdo da pobreza” (UNITED NATIONS, 2022,

n.p.).
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Nio obstante, o conceito de solidariedade ndo se resume a esfera valorativa,
alcangando aplicagdo pratica. Motte-Baumvol (2022), nesse sentido, apregoa que a pratica
internacional fundada no conceito de solidariedade pode fornecer as ferramentas para as
adaptagdes necessarias na busca pelo desenvolvimento sustentavel, uma vez que os
instrumentos baseados na solidariedade promovem a busca de beneficios mutuos por meio do
estabelecimento de um regime universal, bem como organizam um esquema assistencial que
atende as necessidades concretas do desenvolvimento sustentavel, indo além do simples
repasse financeiro.

Considerando que os objetivos do desenvolvimento sustentivel sdo de natureza
universal e dizem respeito a todo o mundo, tanto paises desenvolvidos como em
desenvolvimento (ONU, 2022), os beneficios mutuos devem ser buscados por meio de
instrumentos juridicos abertos a todos os Estados. Esse carater universal € justamente um dos
elementos que caracteriza o conceito de solidariedade. Com efeito, o objetivo dos
instrumentos baseados no conceito de solidariedade ¢ justamente promover a maior
participagdo possivel para atingir um maior nimero de Estados que contribuem para o sistema
€ a0 mesmo tempo se preocupam com os beneficios deste (MOTTE-BAUMVOL, 2022).
Nesse sentido, instrumentos baseados na solidariedade fazem prevalecer o interesse coletivo
sobre o individual, adaptando-se aos desafios complexos e globais do desenvolvimento
sustentavel (MOTTE-BAUMVOL, 2022).

A solidariedade promove a igualdade dos Estados dentro de um regime, ao mesmo
tempo em que cria flexibilidades que permitem adapté-lo a situag@o especifica dos paises em
desenvolvimento (MOTTE-BAUMVOL, 2022). Entretanto, a aplicagdo do conceito de
solidariedade ndo tem como objetivo a eliminagdo da desigualdade dos Estados de per si,
mas, sim, a compensagao, por meios financeiros, de uma situagdo especifica em determinada
escala (MOTTE-BAUMVOL, 2022). O embasamento no conceito de solidariedade propicia o
estabelecimento de sistemas universais que permitam a busca de beneficios mutuos e ndo
mais de objetivos individuais. Nessa perspectiva, os mecanismos financeiros propostos nos
instrumentos fundados na solidariedade levam em conta questdes que ultrapassam as
fronteiras de um tnico Estado, independentemente da identificagdo das pessoas na origem do
dano ou de um pedido de apoio especifico MOTTE-BAUMVOL, 2022).

Para mais, ressalta-se que, quando voltada a normatizacao das tematicas migratorias, o
recurso ao conceito de solidariedade ganha ainda mais expressdo. Conforme o
ex-secretario-geral da ONU, Ban Ki Moon, ressaltou em 2016, as crises de migrantes e

refugiados sdo prioritariamente crises de solidariedade (UNITED NATIONS, 2016). Uma vez
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que o sistema de protecdo internacional dos refugiados ¢ baseado na cooperagdo e
solidariedade internacionais'’, a solidariedade dos Estados na constru¢do e operacionaliza¢do
de solucdes duradouras sao cruciais para o sucesso de qualquer politica internacional
migratoria.

Nessa perspectiva, observa-se que a solidariedade ¢ mencionada como elemento
fundamental a persecugdo dos objetivos expostos no Pacto Global para Migracdo Segura,
Ordenada e Regular. O paragrafo 14 do mencionado Pacto, por exemplo, estabelece que
“nosso sucesso repousa na confianga mutua, determinagdo e solidariedade dos Estados para
cumprir os objetivos e compromissos contidos neste Pacto Global” (UNGA, 2019, p. 4).
Outrossim, o paragrafo 39 ressalta que a concretizagdo dos objetivos € compromissos
estabelecidos deve ser feita “por meio de uma cooperagdo internacional aprimorada, uma
parceria global revitalizada e, no espirito de solidariedade, reafirmando a centralidade de uma
abordagem abrangente e integrada para facilitar a migra¢do segura, ordenada e regular”
(UNGA, 2019, p. 32). Similarmente, o paragrafo 42 reitera que o Pacto ¢ implementado “por
meio de uma aprimorada cooperagdo bilateral, regional e multilateral ¢ uma parceria global
revitalizada em um espirito de solidariedade” (UNGA, 2019, p. 33), uma vez que se
reconhece “a centralidade da cooperagdo internacional para o cumprimento efetivo dos
objetivos e compromissos” (UNGA, 2019, p. 33), sendo necessario buscar refor¢ar o
engajamento nas relacdes solidarias (UNGA, 2019).

Isto posto, ressalta-se que, embora um sistema juridico ndo possa por si so iniciar e
monitorar a mudanga social, pode formular alguns parametros para a direg@o e extensdo desta,
sendo “fundamental, portanto, definir os pardmetros de forma clara e realista”
(BOSSELMANN, 2015, p. 65). Dessa forma, percebe-se a solidariedade como o parametro
necessario, um paradigma, na fundamentagao das relagdes juridicas para o alcance das metas
e dos Objetivos do desenvolvimento sustentdvel, especialmente, no que diz respeito a
migracdo, que ¢ uma das searas do direito na qual a solidariedade tem maior

desenvolvimento.

4 CONSIDERACOES FINAIS

7 A Convencio relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, menciona a necessidade de cooperagdo entre os
Estados para a obteng@o de uma solugao satisfatoria, tendo em vista que a adogdo de determinadas medidas pode
resultar em encargos demasiadamente pesados para certos paises (ACNUR, 1951).
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A migragdo estd moldando nosso mundo constantemente. Em uma era de
aprofundamento da globalizacdao, maior digitalizagdo e rapida urbanizagdo, a migracao atinge
todos os Estados e pessoas mais do que nunca (IOM, 2020). E um dos grandes desafios do
desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente no seu aspecto de justi¢a social, dentre os quais
se destacam as pautas migratdrias.

Nao obstante haja explicitamente men¢do as questdes migratdrias na Agenda 2030,
nos termos da meta 10.7 do ODS 10, diversas outras metas e Objetivos também dialogam
direta e indiretamente com a gestdo da tematica migratdria. Na mesma senda, relevantes
documentos internacionais posteriores a Agenda 2030 ressaltam a necessidade de congruéncia
das discussdes a respeito da migragdo levarem em consideracdo a sua conexdo com o
desenvolvimento sustentavel.

A busca de solugoes multilaterais e de um sistema econdmico internacional de
cooperagdo estruturada ¢ um dos imperativos do desafio de encontrar caminhos para o
desenvolvimento sustentdvel, bem como para as suas demais questdes adjacentes. A nogao de
solidariedade se mostra fundamental nessas circunstancias, tendo em vista a sua capacidade
de congregar diferentes perspectivas em funcao de um objetivo comum.

Dessa forma, conclui-se que a solidariedade ¢ um paradigma ao avango da tutela
juridica das questdes migratorias, especialmente, quando estas sdo colocadas sob o prisma do
enfrentamento dos desafios do desenvolvimento sustentavel. Ante a complexidade das
problematicas emergentes ¢ a variedade de atores atuando nas discussdes contemporaneas, o
conceito juridico de solidariedade demonstra trazer os elementos necessdrios para as
adaptacdes necessarias, sendo, portanto, um paradigma juridico necessario para a fixagdo do

necessario equilibrio das relagdes sociais.
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