Justificativa

Os problemas estruturais desafiam, em ultima ratio, a
eficiéncia da justiciabilidade dos direitos fundamentais,
exigindo abordagem prospectiva para transformacao da
realidade na direcao do melhor cenario possivel.

ZANETI et al (2020)! esclarecem que o problema

estrutural encerra a

existéncia de um estado de desconformidade estruturada
—uma situacao de ilicitude continua e permanente ou uma
situacao de desconformidade, ainda que nao propriamente
ilicita, no sentido de ser uma situacdo que nao
corresponde ao estado de coisas considerado ideal. Como
quer que seja, o problema estrutural se configura a partir
de um estado de coisas que necessita de reorganizacao (ou
de reestruturacao).

Para que a reestruturacao ou reorganizacao estrutural
ocorra, € imprescindivel (a) uma abordagem preventiva,
envolvendo a aplicacao dos meios alternativos de solucao de
controvérsias; (b) uma abordagem incidental ao ajuizamento
do  conflito, agregando  ductibilidade as  técnicas

procedimentais e processuais aplicaveis, caso a caso.

A analise da ontogénese, do perfil e da tessitura dos
problemas e dos conflitos deste jaez, e seus impactos
socioambiental, economico, entre diversos outros temas,

precisam ser estudados de forma minudente, pera

1 Fredie Didier Jr.; Hermes Zaneti Jr.; Rafael Alexandria de Oliveira. Elementos para uma teoria do processo
estrutural aplicada ao processo civil brasileiro, Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
ne 75, jan./mar. 2020, p 101/136. Disponivel em
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie Didier jr %26 Hermes Zaneti Jr %26 Raf
ael Alexandria de Oliveira.pdf, acesso em 12/06/2022.
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aperfeicoamento, qualificado e continuo, do sistema de

Justica.

Os conflitos estruturais podem ser correlatos a
implementacao de politicas publicas que guardam estreita
pertinéncia com as 169 metas operacionais? dos 17 Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel.

Outrossim, podem redundar em casos multipolarizados,
coroados por uma profusao de questoes com circunstancias de
fato e de direito invulgares e, nao raro, mediante conflito
positivo de competéncia, territorial e material, sendo
exemplos a regularizacdao fundiaria em areas urbanas de
municipios contiguos, a margem de rodovias estaduais e
federais e APPs; ou as repercussoes sistémicas de desastres

ambientais.

O Observatorio de Questoes Ambientais, Economicas e
Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e
Repercussao, criado pela Portaria Conjunta CNJ/CNMP n° 1,
de 31 de janeiro de 2019, ocupa uma posicao estratégica na
gestao do conhecimento e na tomada de decisoes baseada em
evidéncias, na seara dos conflitos estruturais.

O Observatorio tem por atribuicoes (artigo 1°):

() promover integracao institucional;

(b) elaborar estudos e propor medidas concretas de
aperfeicoamento do sistema nacional de justica, nas
vias extrajudicial e judicial, para enfrentar situacoes
concretas de alta complexidade, grande impacto e
elevada repercussao ambiental, economica e social.

2 E seus respectivos indicadores



O artigo 2° do mesmo ato normativo colaciona o espectro

competencial do Observatoério, verbis:

I — promover o levantamento de dados estatisticos
relativos ao numero, a tramitacdo, as sancgoes
impostas e outros dados relevantes sobre medidas
extrajudiciais e judiciais de grande repercussao. II —
monitorar o andamento e a solucao das medidas
extrajudiciais e das acoes judiciais de grande impacto
e repercussao; III - propor medidas concretas e
normativas para o aperfeicoamento de procedimentos
extrajudiciais e o reforco a efetividade dos processos
judiciais relativos a fatos de grande impacto e
repercussao, incluindo a implantacao e modernizacao
de rotinas, prioridades, organizacao, especializacao e
estruturacao dos orgaos competentes do Poder
Judiciario e do Ministério Publico; IV — organizar a
integracao entre membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, com a participacdo de outros
segmentos do poder publico, da sociedade civil, das
comunidades e outros interessados, para a discussao
de temas incluidos nas atividades do Observatorio; V
— coordenar e realizar o estudo e a proposicao de
outras medidas para monitoramento das demandas
de alta repercussao ambiental, econémica e social; VI
— manter intercambio, dentro dos limites de sua
finalidade, com instituicoes e especialistas, inclusive
académicas e em organizacoes da sociedade civil, do
pais e do exterior, que atuem na referida tematica; VII
— realizar reunides periodicas ordinarias, ou
extraordinarias, sempre que necessario, para a
conducao dos trabalhos do Observatério; VIII -
promover a cooperacao judicial e institucional com
Tribunais, Orgdos do Ministério Publico e outras
instituicoes, nacionais ou internacionais; e IX -
participar de eventos promovidos por entes publicos
ou entidades privadas sobre temas relacionados aos
objetivos do Observatorio.

Ademais, sua atuacao conjunta com o Observatorio de
Direitos Humanos, criado pela Portaria n. 192 de 18 de

setembro de 2020:

proporcionara a pluralidade de perspectivas, assim
como a integracao de dados para promover a melhor
atuacao do Poder Judiciario e do sistema de Justica
na formulacao de politicas, projetos e diretrizes
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destinados a tutela dos direitos fundamentais da
pessoa humana.s

A expertise dos centros locais, regionais e nacionais de
inteligéncia e dos LIODS, aliada a dialogicidade dos
Observatorios supra mencionados, em sinergia com o
Observatorio do Meio Ambiente e das Mudancas Climaticas do
Poder Judiciario, instituido pela Portaria CNJ n°® 241/20204,
estabelece uma rede para o tratamento adequado dos conflitos
estruturais, viabilizando uma pléiade de articuladores
capacitados, que funcionarao como stakeholders qualificados
para a uma prestacao jurisdicional eficiente, colaborativa e

harmonica em seara tao sensivel.

O Observatorio de Conflitos Estruturais, Complexos e de
Alta Repercussao da Escola Superior da Magistratura da
AJURIS (OCECAR) nasce de wuma linha de acdo no
planejamento estratégico do Nucleo de Processo Coletivo da
mesma Entidade, que culminou na celebracao do ACORDO
DE COOPERACAO N° 202/2022-DEC (PROCESSO N°
8.2021.5664 /000005-5), celebrado entre o Poder Judiciario do
Rio Grande do Sul e a ESM, que viabiliza o acesso a dados de

dados estruturados e nao estruturados para os estudos,

3 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Histérico de institucionaliza¢do da Agenda 2030 no Poder
Judiciario: atos normativos e documentos relacionados a Agenda 2030. Comissdo Permanente de
Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. — Brasilia: CNJ, 2021,
p. 24. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/07/0DS Historico Inst Agenda 2030 V26072021.pdf, acesso em 22/07/2022

4 Portaria n2 243, de 12 de novembro de 2020; Portaria n? 314, de 12 de dezembro de 2021; Portaria n2
324, de 16 de dezembro de 2021; Portaria n? 326, de 16 de dezembro de 2021; Portaria n2 13, de 18 de
janeiro de 2022; Portaria n2 43, de 9 de fevereiro de 2022; Portaria n2 203, de 15 de junho de 2022
Portaria n2 248, de 25 de julho de 2022
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observada a LGPD, por meio da interacao dialégica com o

Centro de Inteligéncia e outros setores do mesmo Tribunal.

O OCECAR ¢ objeto de uma parceria com a Fundacao
Escola Superior do Ministério Publico (FMP) e com o Programa
de Pos-Graduacao em Direito da Pontificia Universidade

Catolica do Rio Grande do Sul (PPGD/PUCRS).

O Observatorio foi apresentado a comunidade juridica
durante a abertura da XXVII Jornada Ibero-Americanas de
Direito Processual, promovida pelo Instituto Iberoamericano
de Direito Processual, ocorrido nos dias 17 a 19 de maio de

2023, na PUCRS.

No plano estratégico, o OCECAR parte das seguintes

premissas:

Missao
Contribuir para um sistema de Justica eficiente e

adequado aos conflitos estruturais, complexos e de alta
repercussao.

Visao
Processo coletivo como um genuino espaco de

justiciabilidade dos direitos fundamentais humanos e
nao-humanos.

Objetivo geral

Colaborar para um sistema de Justica eficiente e justo,
realizando pesquisas que promovam o pensamento
disruptivo, a inovacdo metodologica, a ampla
reprodutibilidade e a transparéncia.

O Observatorio realizara pesquisas quali-quantitativas, a
partir de dados publicos ou customizados, emitira notas
técnicas, entre outras atividades de relevancia académica e

social.



O OCECAR tera suas atribuicoes (observada a LGPD) e
fluxograma de trabalho estabelecidos no seu Regimento
Interno.



Aton° /2023-ESM

Trata do Regimento Interno do
Observatorio de Conflitos
Estruturais, Complexos e de Alta
Repercussao da Escola Superior da
Magistratura da AJURIS (OCECAR)

OBJETO

Art. 1° O OCECAR tera por objeto o diagnostico e
tratamento preventivo das demandas latentes ou iminentes
(repetitivas, de grande repercussao social, dos conflitos
estruturais e processo coletivo em geral), com a proposicao de
acoes estratégicas que promovam, prioritariamente, a solucao
consensual e pré-processual do litigio.

COMITE DE ESPECIALISTAS

Art. 2°. O OCECAR sera constituido por especialistas na
tematica dos Conflitos Estruturais, Complexos e de Alta
Repercussao, demandas estratégicas e litigios repetitivos,
mediante convite da Coordenacao do Nucleo de Processo
Coletivo da ESM.

§1° A atividade sera realizada em carater estritamente
honorifico.

§2° A admissao de novos membros dependera de
indicacao de um dos integrantes do Comité e da aprovagao do
indicado pela maioria simples do Colegiado, em reuniao
especifica.

DAS REUNIOES

Art. 3°. O OCECAR realizara reunides periodicas para
discussao de problemas, analise de dados, debate



metodologico, proposicao de estratégias, alinhamento de
atividades, realizacao de pesquisas quanti-qualitativas e
validacao de resultados.

ATRIBUICOES
Art. 4°. O OCECAR tera as seguintes atribuicoes:

§1° A partir dos dados publicos disponibilizados no sitio oficial
do PODER JUDICIARIO:

I - Emitir notas técnicas para (a) propor acoes
interinstitucionais conjuntas, cooperadas e convergentes a
maxima utilizacao do potencial:

(a) dos sistemas multiportas e de precedentes adotados
pelo Codigo de Processo Civil;
(b) dos instrumentos coletivos de solucao da controvérsia

[I- Identificar e monitorar matérias passiveis de afetacao por
Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas-IRDR e IAC-
Incidente de Assuncao de Competéncia;

I1I- Identificar e monitorar as demandas estratégicas, como as
que discutam a normatizacdo de agéncias reguladoras
estaduais, propondo acoes de politica judiciaria que priorizem
a célere tramitacao e a resolucao destas classes/naturezas
dentro de prazo razoavel, compativel com seu amplo espectro
de abrangéncia;

IV. Identificar a monitorar os conflitos estruturais, complexos
e de alta repercussao, propondo a adocao de medidas
estruturantes adequadas e efetivas a conformacao do acordo
ou da sentenca- plano;

V. Monitorar as demandas coletivas, para o cumprimento das
diretrizes da Resolucao CNJ n°® 339/2020;



VI. Propor parceria com o Laboratorio de Inovacao do Poder
judiciario estadual (LABEED9).

§ 2° A partir de dados customizados, repassados pelo PODER
JUDICIARIO, observados os requisitos da Lei Geral de Protecao
de Dados:

I. Propor plano de acao para o tratamento das demandas
predatorias identificadas pelo NUMOPEDE/Centro de
Inteligéncia;

I[I. Auxiliar na execucao coletiva, na linha do artigo 1°, II, da
Resolucao CNJ n° 350, de 27/10/2020, constituindo claims
resolution facilities, em parceria com outras instituicoes.

III. Realizar pesquisa interinstitucional quali-quantitativa,
tendo por escopo os conflitos estruturais, litigios complexos
e/ou de alta repercussao, demandas estratégicas e repetitivas,
envolvendo o gerenciamento preventivo e interventivo.

IV. Propor e realizar estudos sobre:

(a) as causas e as consequéncias do excesso de
litigiosidade;

(b) estimativa do impacto socioecondémico das demandas
repetitivas no ambito do Poder Judiciario do Rio
Grande do Sul;

(c) acoes estratégicas para o tratamento do conflito
massivo;

§ 3° Divulgar relatorios diagnosticos, analises estatisticas,
notas técnicas, apresentacao de resultados, conclusdes de
estudos a comunidade em geral, por meio do site da ESM;

§ 4° Formular enunciados de seus achados, a serem
divulgados, a critério do TJRS, a todos os magistrados de
primeiro e segundo graus, por meio de boletim eletronico em



periodicidade a ser definida pelo Observatorio, ratificada pela
Direcao da ESM;

§ 5° Divulgar os enunciados de seus achados a comunidade
em geral, no sitio eletronico da Escola Superior da
Magistratura da AJURIS e das respectivas Entidades que cada
integrante do Comité de Especialistas represente;

§ 6° Propor o aprimoramento continuado dos sistemas
informatizados do TJRS, consoante as especificidades das
demandas repetitivas, de grande repercussao social, conflitos
estruturais e processo coletivo em geral;

§ 7° Organizar e realizar, seminarios, painéis, oficinas
interinstitucionais e audiéncias publicas com a sociedade civil
em geral para o aprimoramento da prestacao jurisdicional na
matéria.

§ 8° Emitir notas técnicas a pedido de outros tribunais, dentro
do escopo de atribuicoes definidas neste artigo.

Artigo 5°. As notas técnicas serdao aprovadas, por maioria
simples dos integrantes do OCECAR, em reuniao periodica, e
remetidas a Direcao da Escola Superior da Magistratura da
AJURIS para encaminhamento, a critério, a CGJ, ao Centro de
Inteligéncia da Justica Estadual, ao NAC — Nucleo de Acoes
Coletivas, ao NUPEMEC ou NUGEP, CONINF, entre outros
colegiados do TJRS, conforme o caso.

OBSERVANCIA DA LGPD

Art. 6° Os integrantes do Comité de Especialistas do OCECAR
comprometem-se a zelar pelas informacoes obtidas em
decorréncia da operacionalizacao desta acao cooperativa,
assegurando a utilizacao em conformidade com o ordenamento
juridico, a Lei Geral de Protecdo de Dados e para fins
exclusivamente cientificos, nos termos de suas atribuicoes.



VIGENCIA E ALTERACAO DO REGIMENTO INTERNO

Art. 7° Este regimento entrara em vigor na data da sua
aprovacao pelo Comité de Especialistas do OCECAR e pela
Direcao da ESM.

Art. 8° A alteracao deste regimento dependera da aprovacao da
maioria qualificada dos integrantes do Comité de Especialistas
do OCECAR.

§ unico. A alteracao do regimento somente entrara em vigor
apos a aprovacao pela Direcao da ESM.



